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Metropoles e Sociabilidade: reflexées sobre os impactos das
transformacoes socio-territoriais das grandes cidades na
coesao social dos paises da América Latina

*
Ruben Kaztman
. . . . k%
Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

As reflexdes sobre a sociabilidade nas grandes cidades latinoamericanas visam
contribuir no entendimento dos desafios da coesdo social em democracia. Ambas nogdes se
referem as condi¢cdes em que ocorrem as interagdes entre grupos sociais e as relagdes com
as instituigdes sociais que efetivam a democracia. O proposito do trabalho ¢ discutir as
transformacdes que vém sofrendo a qualidade das relacdes sociais como resultado das

mudangas na morfologia social das grandes cidades latinoamericanas.

Assumimos como ponto de partida que a qualidade das relagdes sociais ¢ altamente
dependente do grau das desigualdades na distribuicdo da riqueza, da renda, do poder e
também dos recursos que fundamentam o prestigio, a honra e o reconhecimento sociais.
Estes ultimos elementos da qualidade das relagdes sociais relacionam-se diretamente com o
maior ou menor isolamento social entre as classes e grupos sociais. Também reconhecemos
que cada pais desenvolveu matrices socioculturais que ativam mecanismos mais ou menos
eficazes para resolver as tensdes e conflitos suscitados pelas desigualdades. (O Donnell,
1984). Finalmente, na andlise levaremos em consideragdo a existéncia de importantes
processos — crescimento urbano, expansao do nivel eduacional e das comunicagdes, a forte
incorporacdo dos direitos sociais nos discursos politicos — que contribuem a elevar as
aspiracdes e criar expectativas de igualdade e de participacdo material e imaterial da

populacdo urbana e aumentam a probabilidade de tensdes sociais.

O texto procura explorar em que medida a sociabilidade nas grandes cidades depende
do jogo das forcas mencionadas anteriormente. Para tanto, buscaremos fundamentar as
interpretacdes sobre os determinantes, a natureza e as perpectivas da sociabilidade nas

grandes cidades com dados secundarios e resultados de pesquisa.
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I- Cidade e cidadania: algunas referéncias historicas e teoricas.

Ha boas razdes histdricas e tedricas para justificar a ligacdo etimolodgica entre as
palabras “cidadania” e “cidade”. Em sua obra magistral Economia e Sociedade, Max Weber
propos a distingdo entre a cidade como assentamento denso de moradias e a cidade como
veiculo de importantes transformagdes socio-culturais decorrentes da emergéncia da visao
de mundo racionalizada e de relacdes de dominacdo racional-legal. As cidades que
cumpriram este papel historico foram aquelas que associaram a aglomeragdo de coisas e
das pessoas a emergencia simulatanea do mercado como mecanismo fundamental das
trocas econdmicas, a autonomia politica da comunidade na forma de um auto-governo e um
conjunto de leis baseadas na igualdade juridica entre os individuos que passaram operar
como regulador das relacdes entre os individuos. Estas cidades deconectaram-se do
feudalismo, com efeito, pela introducdo de um regime de propriedade como bem objeto de
relacdes de compra e venda e ndo mais como fundamento da sujeicao pessoal legitimada
por valores da tradicao e do honra inerentes a ordem da hierarquia estamental. Mas o fato
verdadeiramente novo e revolucionario do fendmeno urbano foi a formacdo de associagoes

livres de cidaddos que deslocaram o poder senhorial.

Ainda que alguns Estados Patrimoniais tenham desenvolvido idéias concernentes ao
Bem Publico, a institucionalizagdo desta nogdo foi também a criagdo da cidade. Tal
institucionalizagdo foi amadurecendo-se em territorios relativamente pequenos de alta
densidade demografica, nos quais a total interdependéncia material e o uso dos espagos e
servigos coletivos criaram condi¢des favoraveis a percepg¢ao pelo cidadino da dependéncia

do bem-estar individual da cooperagdo com os outros integrantes da comunidade.

As cidades continuaram assumindo o papel de constru¢cdo da cidadania moderna nos
séculos XIX e XX. Nao apenas comerciantes, mas também empresarios e trabalhadores
industriais se somaram na batalha pela extensao da cidadania das esferas civicas (direitos
civis), politica (direitos politicos) a esfera social (direitos sociais). Trés procesos historicos
estiveram relacionados com tal extensdo. Primero, a construcdo da sociedade assalariada e a
conseqiiente instauracdo do sistema de cooperagao implicado na revolugdo industrial.

Segundo, a crescente complexidade da vida social derivada da concentracdo de grandes



massas de populacdo em espacos geograficos limitados. Terceiro, a emergéncia da
percepgao coletiva da complementaridade das fungdes de cada ator associada ao continuo
aumento da diferencia¢do social, que colocou com mais intensidade que no passado a
necessidade de padrdes normativos comuns que permitissem a resolucdo pacifica de

conflitos e controvérsias.

A percepcao da necessidade da cooperacao, seja no universo do mundo fabril, seja no
universo da cidade, tornou imperiosa a incorporagdo da massa trabalhadora a sociedade
politica e a um regime de solidariedade interclasista capaz de garantir de forma coletiva
padrdes minimos compartilhados de bem-estar social. Como contrapartida deste processo,
as cidades industriais tornaram-se veiculos e palcos da experimentacao de reformas sociais
e institucionais que simultaneamente reconheceram a existéncia de conflitos sociais e
estabeleceram valores € mecanismos de integracao social e negociacdo Em outros termos,
quando examinamos historia das reformas urbanas iniciadas na segunda metadade do
século XIX e expandidas nos primeiros decénios do século XX, constatamos que a cidade
foi o laboratodrio da experimentacdo de um novo regime de gestdo da sociedade que fundou
os pilares do que posteriormente foi denominado de Estado de Bem-Estar Social. , cujos
tragos fundamentais foram praticas sociais e institucionais orientadas por valores de
solidariedade, prote¢do e coesdo sociais'. A esta transformacdo correspondeu a mudanca da
representagdo social do povo da cidade de “classes perigosas” em “classes laboriosas”. Sem
tal mudanca seria impensavel a expansdo e afirmacdo de sociedades organizadas sob as

bases do moderno regime democratico.

Nao cabe duvida que as experiéncias da primera e segunda guerras mundiais tiveram
também importantes efeitos na construg¢do e legitimacao da sociedade como Estado-Nagao
coesionado por mecanismos institucionais de solidariedade e prote¢do. Por outro lado,
também teve grande relevancia a ampliacdo das oportunidades de mobilidade social nos
anos posteriores a segunda guerra mundial, periodo batizado por Hirschman como os
“trinta gloriosos”. A abertura e complexificacdo da estrutura social pela criagdo de novas
posicdes resultantes do capitalismo da grande industria e da expansdo do Estado de Bem-

Estar social deu um novo respiro aos conflitos de classes nas grandes cidades do ocidente,



tornando a experiéncia da condi¢do urbana nao apenas relacionada a integragao a sociedade

e a modernidade cultural, mas também a ascensao social.

Este conjunto de mudancas associou na experiéncia social, no imagindrio coletivo e nas
instituicdes de regulagdo das relagdes sociais a condi¢do urbana a afirmagdo da cidadania
como direitos civicos, politicos e sociais, como regime de bem-estar homogenizador de
condicdes basica de vida e promotor da democracia de oportunidade e, finalmente, como de
um novo padrdo de sociabilidade. Quais sdo os tracos deste padrao? Podemos destacar trés
que consideramos como importantes para o argumento sustentado neste trabalho: (i) o
conflito de classes ¢ socialmente reconhecido, (ii) simultaneamente ¢ legitimada a
hierarquia social do status adquirido em contraposi¢dao ao herdado pelao origem e, (iii) sdo
institucionalizadas regras de negociagdo. A cidadania tornou-se um campo das lutas e
interlocucdo entre as classes e mundo social tornou-se estabilizado. A grande cidade

participou destas mudangas como veiculo e palco.

Entretanto o final do século XX inaugura outra fase. Comeca a tomar forca a idéia
segundo a qual a cidade continua operando como pedra fundamental da arquitetura das
sociedades modernas, mas enfraquece a percepgao do seu papel no desenho e na promogao
de sociedades coesionadas em torno de um ideal democratico. Contribuem para esta
mudanca de sinal os processos de suburbanizagdo, com a criagdo de novos modelos de
cidades dispersas e desintegradas, espalhadas por vastos territorios, a desindustrializagao e,
sobretudo, o enfraquecimento dos vinculos como o mercado de trabalho consequente a
decomposicao da “sociedade asalariada”. Este conjunto de mudangas, cuja descri¢do e
interpretacdo sdo objeto de intenso debate na sociologia, gera outra experiéncia e outro
imaginario sociais que transformam a relagcdo entre a condi¢cdo urbana e a cidadania, na
medida em que a sociabilidade nas grandes cidades deixa de ter como substrato (objetivo e
subjetivo) os mecanismos e os valores promotores da solidariedade, da integracdo e da
igualdade sociais. Neste sentido, acreditamos ser aceitavel a hipdtese de que a sociabilidade
dominante nas grandes cidades tem relevante papel na explicacdo das tendéncias da perda
de capacidade de coesdo na escala societaria. Os vinculos sociais, com efeito, sdo

crescentemente organizados por mecanimos instrumentais desencarnados das prerrogativas



e obrigagdes que na fase anterior fundaram o sentido coletivamente compartilhado de
cidadania, ou por valores que reintroduzem formas tradicionais de dominacao, fundadas no

controle exclusivo das fontes de poder, prestigios e reconhecimentos sociais.

Contribuem decisivamente nesta direcdo as combinagdes que vém ocorrendo nas
sociedades entre a segmentacdo do mercado de trabalho, a segmentacdo dos servigos
coletivos - especialmente na esfera educativa - e a segmentagdo espacial. O efeito desta
combinacdo ¢ o endurecimento de pobreza e das desigualdades sociais. Frente a esta
situagdo, muitas sociedades européias com democracias consolidadas confluem na busca de
novos modelos de politicas sociais para o enfrentamento dos novos desafios da coesdo

societdria a través da incorporagao da dimensao espacial nestas intervengdes publicas.

As metropoles latinoamericanas enfrentam problemas similares aos seus pares
desenvolvidas, entretanto, desde um marco historico distinto que se caracteriza por uma
maior heterogeneidade, tanto na robustez e na qualidade das instituicdes democraticas,
como nos niveis de desigualdades de riqueza e renda — muito mais elevados - como
também nas arquiteturas de regimes de bem-estar — muito menos desenvolvidos no sentido
da existéncia de um sistema publico de regulacdo e protecdo sociais. Ademais em todos os
paises latinoamericanos a modernizagdo cultural ocorreu de maneira apenas parcial, ou
seletiva ou conservadora, de tal forma que a urbanizacdo e, em alguns casos a
industrializagdo, ndo chegou a fundar um padrao de sociabilidade baseado integralmente
nos pressupostos do reconhecimento do conflito interclassista, da igualdade moral dos
individuos e, por tanto, no pressuposto da negociacdo como pratica de intera¢do social.
Para entender as diferentas entre os paises da regido € conviniente um breve resumo dos

seus antecedentes historicos.

IT — As Cidades nas matrizes socio-culturais latinoamericanas.

A natureza e os atuais niveis de desigualdades e os padrdes de interacdo social nas
cidades latino-americanas refletem em maior ou menor medida as ondas de trés periodos

historicos, cada um das quais constitui importante fontes de determinacdes: o passado



colonial, o periodo da industrializacdo e as novas modalidades de acumulagdo ligadas a

ampliagdo das fronteiras nacionais de competividade.

Cada um destes periodos marcou as caracteristicas das instituicdes sociais nacionais. A
estrutura produtiva das sociedades coloniais imprimiu um selo particular a cada pais e
gerou condi¢cdes mais ou menos favordveis a dinamizacdo de suas economias internas

aproveitando as mudangas de direcdo das conjunturas internacionais especificas.

Nosso interesse na natureza e evolucao das matrizes sdcio-culturais nacionais justifica-
se pelos pressuposto teorico de que seu conhecimento permite entender melhor os marcos
da referéncia que utilizam as pessoas para atribuir significados as experiéncias na
sociedade. Para isto, antes de passar para o tema central deste documento, isto é, a analise
dos mecanismos que se ativam dentro das cidades explicadores da perda de qualidade das
relagdes entre as classes e as diferencas de tom entre a cidadania e cidade, parece
conveniente fazer uma breve revisdo das diferencas nacionais entre as modalidades de

acumulagdo em cada um dos trés periodos historicos a seguir.

a. o periodo colonial

Em muitos paises da regido, o nivel das desigualdades de renda esta enraizado no tipo
de distribuicdo da riqueza que marcou a historia colonial. Esta distribuicdo foi
extremamente desigual nos paises que se caracterizaram por uma alta concentracdo da
posse de terra, por abundancia de mao de obra nativa ou escrava, por enormes distancias
entre conhecimento e as tecnologia que detinham a elite e as massas, € por governos que
distribuiram para estas elites grandes extensdes de terra cultivaveis e de mineragdo, além
utilizarem os sistemas da “encomienda” e da “mita” para distribuirem e assegurarem
direitos de exploracao da mao-de-obra nativa (Ferranti, Perry, Ferreira y Walton, (2004) p.
110). Tais foram, arquetipicamente, os casos da Bolivia, Equador, Peru, Guatemala e
Meéxico a respeito da populagdo origindria destas terras. Também foi o do Brasil a respeito
da forca de trabalho escrava que em 1825 compreendia 55% da populagao total. (Engerman

y Sokoloff, 1977).



Nestes paises se produziram a combinacdo de fortes concentragdes de posse de terras
cultivaveis e/ou alocagdode permissdes de exploragdao de minerais. A produgao foi baseada
em estratégias intensivas de mao-de-obra organizada em fazendas e plantagdes dominadas
por logicas coercitivas ou semi-coercitivas de trabalho. Sob estas condi¢des, uma pequena
parte da elite pdde desenhar e consolidar arquiteturas institucionais que permitiram proteger

seus privilégios dos ventos da modernidade e da democracia.

Em outros casos tipicos, como o da Argentina e do Uruguai, a combinagdo de uma alta
concentracdo de terra e uma populacdo nativa escassa e dispersa geraram condigdes
adequadas ao desenvolvimento de um ganho extensivo, que requer mao-de-obra de baixa
intensidade e precocemente desencadeia os processos de urbanizagdo. Por sua vez o
crescimento de cidades com populagdes relativamente homogéneas no que se refere a sua
composicdo racial e étnica, criou condigdes favoraveis para que a universalizacdo dos
direitos civis, politicos e sociais fosse mais rapida que nos paises mencionados no paragrafo

anterior.

Os valores que se encontram no quadro 1 ajudam compreender as origens das atuais
estruturas sociais de alguns paises da regido. Sdo dados sobre os principais produtos de
exportacdo, do peso relativo dos afro-descendentes e indigenas na populacdo total, e dos
analfabetos na populacdo com mais de 15 anos. Estes nimeros nos aproximam da
caracterizacao da sociedade que por sua dotacdo em ativos fisicos € em recursos humanos,
resultaram mais ou menos inclinados para o estabelecimento de extensos enclaves agricolas
e de mineragdo. Nao pudemos dispor para a elaboracdo deste texto de informagdes sobre a
forma de distribuicao da terra, o que teria permitido iluminar, por exemplo, as diferencas
entre paises como Brasil, Costa Rica e Colombia, sociedades fortemente maracadas pela
sua produg¢do cafeeira, mas com tipos de unidades econdmicas que variaram muito quanto
a extensdo das fazendas e a intensidade da mao-de-obra empregada nas exportagdes.. Os
dados sobre analfabetismo, além de trazer informacdes importantes acerca da amplitude da
estratificagdo social, também dao pistas sobre o avango dos direitos politicos dos setores

populares, em paises como Bolivia, Chile, Peru e Brasil, o direito ao voto pelos analfabetos



foi recém instituido nos anos de 1952, 1972, 1979 e 1987, respectivamente. A Argentina,
Colombia, Costa Rica, México e o Uruguay, ao contrario estbeleceram estes direitos por

volta da década de 20.

Quadro 1:
Pais Principais produtos de Analfabet. (% % Afro- % Indigenas
exportacdo. Ano 1900* 15 e mas) descendentes (+ou- 2000)
Ano 1900 (+ou -2000)
Bolivia Prata (39)/Estanho (27) 81.5 02.0 71.0
Peru Acgucar (25)/Prata (18) 75.7 09.7 47.0
Meéxico Prata (44)/Cobre (8) 75.6 00.5 14.0
Venezuela | Café (43)/Cacau (20) 72.2 10.0 00.9
Colombia | Café (49)/Ouro (20) 66.0 25.0 01.8
Brasil Café (57)/Caucho (20) 65.3 44.7 00.4
C. Rica Café (60)/Banana (31) 64.4 02.0 00.8
Chile Nitrato (65)/Cobre (14) 56.5 - 08.0
Argentina | La (24)/Trigo (19) 48.7 | - 01.0
Uruguay La (29)/Curtidos (28) 40.6 05.9 00.4
*Entre paréntesis estd a propor¢do frente ao total exportado f.o.b.. O signo ---- significa que ndo hda

informagdo para analfabetismo nos inicios do séculoo XX ou para origem étnica ou racial. Nos fins do século
XX

Fonte: Para origen racial e étnico Ferranti et al s, 2004; Para analfabetismo e productos principais de
exportagdo Thorp. 1998

Nota: o quador incluie dados sobre origem racial e étnica para o ano 2000 para América Latina e Estados
Unidos exceto: afro descendentes para o ano 1992 na Bolivia, Guatemala, Paraguay, Peri ¢ Venezuela; 1990
para Ecuador e Panama; 1995 para Nicaragua e 2001 para Canada. populagdo indigena para Canada 1999.
Os datos se referem a Colombia 2001, Honduras 1999 e Uruguay 1997. Para os paises do Caribe do quador
(Cuba, Haiti e Rep. Dominicana), os dados sobre afro-descendentes correspondem a 1992 e os referidos a
populagido indigena sdo de 1999. (Ferranti et al, 2004)

b. o periodo de industrializagao.

Com temporalidades, ritmos e formas distintas, todos os paises da regido
experimentaram deslocamentos masivos de populagdo desde areas rurais e de pequenos
povoados até cidades, areas estas que se diferenciaram, entre outras coisas, pelo nivel de
“suficéncia dindmica” de suas economias e da consequente capacidade de absorcao de

emprego em seus mercados de trabalho.

A confluéncia das migragdes internas — e em alguns casos também daquelas
provenientes de paises europeus — para as cidades com fortes correntes internacionais de

modernizacdo e democratizagdo contribuiram para fragilizar as bases dos patrdes de




dominacao tradicional. Mas estas correntes ndo penetraram por igual nos paises da regido.
A abertura da modernizacdo e da democratizagdo foram mais forte nos paises que, em
meados do seculo XX e no marco dos processos de substitui¢do de importagdes, passaram
por experiéncias intensas de industrializagdo. Nestes casos, 0os que os que chegaram as
cidades tiveram possibilidades de encontrar, nas fabricas e nos grupos sindicais emergentes,

espacos aptos a luta coletiva pela aquisi¢cdo e exercicio efetivo dos direitos do cidadao.

As reivindicacdes dos operarios industriais € os avancos da solucdo negociada nos
conflitos fabris foram se extendendo para outras atividades urbanas. Isto significou uma
progressiva transformag¢do dos padroes de regulacdo dos conflitos entre patrdes e
empregados, das formas puramente discrecionais as formas negociadas sob normas
adotadas de comum acordo entre as organizagdes que os representavam. Estas experiéncias
que implicaram na mudanga radical das relagdes de trabalho e que modificaram
profundamente as expectativas dos setores populares acerca de seus direitos sociais,
politicos e civis foram chaves na fragilizagdo dos padrdes tradicionais de dominacdo, no
melhoramento das condi¢des de vida dos setores populares e na constru¢ao da cidadania, e
promoveram os avangos na modernizagao e democratizagao das sociedades. Ao lado destes
processos foram se modificando os marcos de referéncia através dos quais os setores
populares urbanos avaliariam os efeitos sobre suas vidas de novas ondas de mudanga que
chegaram a regido impulsionadas pela abertura economica e pelo crescimento adelerado da

tecnologia.

Tomando somente um conjunto reduzido de paises da regido, os dados do quadro 1
buscam diferenciar os paises que passaram ou ndo pela experiéncia de industrializagdo.
Para tanto, se apresenta alguma evidéncia sobre sua situacdo em meados do século quanto
ao peso relativo da populacao urbana, da PEA industrial, dos assalariados na industia, dos

assalariados industriais na PEA e da pobreza urbana.
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Quadro 2: Urbanizagdo, industrializagdo e pobreza. Algunss paises daAmérica Latina a
meados do século XX

Pais % % PEA na % PEA % asalariados %
populacao industria asalariadana | na industria residénciass
Urbana (1950) industria na PEA total urbanas
(1950) (1950) (1950) pobres
(1970)
Bolivia 33.9 08.2 47.0 03.8 -—--
Pert 35.3% 14.9* 54.2%* 08.1 28.0
M¢éxico 36.2 12.2 73.1 08.9 20.0
Venezuela 53.7 11.2 69.1 07.7 20.0
Colombia 42.7 12.5 67.8 08.5 38.0
Brasil 36.5 12.9 85.2 11.0 35.0
C. Rica 33.5 11.2 73.4 08.2 15.0
Chile 60.7 19.4 69.7 13.5 12.0
Argentina 62.5 253 78.0 19.7 5.0
Uruguay 78.0%* 21.7* 72.3% 15.7 10.0

*Nao foram feitos censos. Estimativas por inter populacdo entre 1960 e censos anteriores a 1950
Fontes: Altimir, 1979. Kaztman, 1984, Las transformaciones sectoriales del empleo en America Latina,
Revista de la CEPAL N° 24.

Como se pode observar no quadro, no marco regional a Argentina, o Chile, o
Uruguai e em menor medida, o Brasil, podem ser considerados como “industrializacao
precoce”. Os nuimeros da pobreza urbana em 1950 j& evidenciam os beneficios do
desenvolvimento industrial. Ao contrario, os nimeros da pobreza do Brasil denunciam que
os beneficios do progresso técnico que acompanharam seu desenvolvimento industrial
beneficiam uma por¢do muito reduzida da populacdo de suas cidades, refletindo as

caracteristicas de dualidade da estrutura social urbana que caracteriza este pais na regido.

As experiéncias de industrializacdo acompanharam uma extensdo das protecdes
sociais. Com o proposito de fornecer uma idéia das diferencas entre as sociedades
consideradas com respeito a extensdo destas protecdes, o quadro 3 apresenta alguns

indicadores sobre a cobertura das aposentadorias e pensdes nas areas urbanas para o ano de

1997.
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Quadro 3: Porcentagem da populagdo que recebe aposentadorias ou pensao segundo a idade
e os quocientes de cobertura e de valor médio das prestagdes com mais de 60 anos e niveis
de educagao diferenciados. Paises da América Latina. Zonas Urbanas, 1997

PAISES % 65 anos ou % 60 anos ou | Quociente entre | Quociente entre
mais com mais com a porcentagem o valor médio
aposentadoria aposentadoria | de aposentados | de aposentados
ou pensao ou pensao ou pensionistas | ou pensionistas
de alta e baixa | de alta e baixa
educacdo** educagdo ***
Bolivia 27.0 26.0 3.0 2.4
M¢éxico 26.0 23.0 2.3 2.8
Venezuela* 13.0 11.0 3.4 2.4
Colombia 20.0 20.0 2.4 2.1
Brasil 68.0 62.0 1.2 5.7
C. Rica 42,0 40.0 2.3 2.9
Chile 70.0 61.0 1.0 2.7
Argentina 77.0 67.0 1.1 2.3
Uruguay 89.0 81.0 0.9 2.5

*Corresponde ao total nacional; **Se refere a0 quociente entre a cobertura de aposentadorias e pensdes de
pessoas com mais de 60, com mais de 10 e com 0 a 5 anos de educag@o. *** Se refere ao quociente entre 0s
valores médios de aposentadorias e pensdes de pessoas com mais de 60, com mais de 10 e com 0 a 5 anos de
educacgio.

Panorama Social de América Latina. CEPAL, 1999-2000

Sem ignorar que estamos captando somente uma das dimensdes dos regimes de bem-
estar social e que, por isto, os numeros SO permitem uma grossa aproximagdo na
compreensao das suas caracteristicas, na leitura do quadro 3 percebe-se que os paises que
buscaram construir uma arquitetura de protecdo mais solida e mais igualitdria para a
terceira idade foram aqueles onde a experiéncia de industrializagdo foi mais importante.
Maio obstante, a consideragao do caso da Costa Rica, que nao passou por tal transformagao
de sua base produditiva, mas destaca-se na regido pelos avances significativos em seu
sistema de bem estar-social serve para ilustrar que projetos de construcdo de nagdes
coesionadas liderados por elites modernizantes nao necessariamente correlacionaram-se
com os processos de substituicdo de importagdes. Os niameros do quadro 3 também nos
permite assinalar o caso do Brasil como exemplo notavel de que Filgueira (1998) chamou
de "universalismo estratificado", em que a alta cobertura de prestacdes para todos os

estratos sociais urbanos associam-se grandes diferencas nos valores médios das pensdes

. 2
entre os mais educados e os menos educados”.
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c. operiodo da globalizacao

Com maior ou menor ritmo de intensidade, nas ultimas décadas todos os paises da
América Latina ampliaram suas fronteiras comerciais, produtivas e financeiras. Junto com a
liberalizacdo do comércio exterior ¢ dos mercados financeiros, com o intuito de facilitar a
insercdo em um novo mundo globalizado, empresas publicas foram privatizadas, mercados
de trabalho e mercados imobilidrios (terras e moradia) foram desregulados, reformados os
sistemas tributarios e foi instituida uma politica rigorosa de controle das contas ppublicas.
As estruturas produtivas e as arquiteturas de bem-estar pré-existentes, assim como a
articulacdo entre cidadania, partidos, grupos de interesse e Estado que exibia cada pais,
amorteceram em alguns casos e potencializaram em outros, o ritmo e a extensdo destas
transformacgdes e seus efeitos sobre as condig¢des de vida da populagdo (Kitschelt, Lange,

Marks y Stephens , 1999).

Mesmo a existéncia de ampla discussdo acerca do papel que joga o conjunto de
reformas sintetizadas acima sobre as desigualdades nos paises da regido, ndo ha desacordos
sobre o carater excepcional — na escala mundial - dos niveis de concentragdo do ingresso
vigente na regido e a sua persisténcia no tempo. Sdo numerosos os estudos comparativos
que enfatizam estas caracteristicas singulares dos paises latinoamericanos. (PNUD, 2004;
World Bank, 2004). A maioria assinala as enormes diferencas entre eles e outras grandes
regides do mundo quanto a propor¢do do ingresso nacional de que se apropriam os mais
ricos e os mais pobres. Ainda que a média possa ser mais baixa, ndo raros encontrarmos
paises que exibem graus de desigualdades extremados, nos quais o ultimo decil tem renda
50 vézes mais alto que o primeiro decil, como sdo os casos do Brasil, Colombia e

Guatemala no ano 2000. (Ferranti, Perry, Ferreira y Walton, 2004:2).

O quadro 4 apresenta os ultimos nimeros do Panorama Social 2006 sobre moradia

para abaixo do indice de pobreza e do indice de GINI, para areas urbanas.
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Cuadro 4: Quadro 4: Indice de Gini de concentragio do ingresso e porcentagem de
moradias para abaixo da linha da pobreza Areas urbanas. Paises de América Latina. Cerca
de 2006

Paises Gini Urbano % de Moradias Urbanas Pobres
Brasil .604 32.8
Colombia 587 45.4
Bolivia 554 53.8
Chile .547 18.5
Argentina .526 26.0
México 497 32.2
Venezuela* 490 37.1
C. Rica 459 20.0
Uruguay 452 18.8

* Valores a nivel nacional.
Fonte: Panorama Social de América Latina 2006. CEPAL. Santiago de Chile.

Os elevados indices de desigualdades, sobretudo estando associados a elevadas
taxas de polarizacdo social, tendem em alguns paises reforgar o carater conservador ou
seletivo do processo de modernizagdo cultural, na medida em que para se manterem como
tragos da estrutura social necessitam a manutencao do social clausura (Murphey, 1988) , ou
seja, o controle sobre os recursos € mecanismos de concentragdo do poder, do prestigio e do
reconhecimento sociais. Neste sentido, a estrutura social desigual — aqui expressa pela
concentracao da renda — bloqueia o processo de diferenciagao social e entra em choque com
a inexoravel difusdo de valores e expectativas individualista-igualitarias promovida pela
urbanizagdo da sociedade, associada a universalizagdo da educacdo e a propria
globalizagdo. Em outros paises que alcancaram graus mais avancados de modernizacao
cultural, portanto, menores niveis de concentra¢ao da renda e da riqueza, a expansao das
desigualdades e da polarizacdo sociais tende a ser acompanhadas de tendéncias de
regressao dos valores e expectativas individualista-igualitarias alcangcados nas fases

anteriores em razao das particularidades de suas matrizes socio-culturais.

Abusando da analogia biolodgica como tentativa de expressar com clareza o fundo
do nosso argumento, podemos dizer que os niveis elevados de desigualdades na
distribui¢do da renda nos centros urbanos tendem a gerar efeitos de metastase no corpo
social, afetando os mecanismos de distribuicdo do poder e prestigio, penetrando em sua

trama institucional, moldando suas pautas de funcionamento e desencadeando através
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destas pautas condi¢des que favorecem a reproducdo das disparidades de renda e de

riqueza, afentando os mecanismos de reprodug¢do social intra e inter geracionais.

Ou seja, as grandes desigualdades na distribuicdo da renda conduzem a um
enrijecimento da estrutura social urbana que afetard a geragdo presente e as futuras, a

. I . . . 3
menos que existam politicas especificamente desenhadas para prevenir que isto aconteca’.

d. A debilidade dos lagos com o mundo do trabalho e o crescente isolamento das

classes nas metropoles.

Desde Durkheim, o mundo do trabalho tem sido considerado como privilegiado
mecanismo de manutengao de coesdo social, diante dos processos de individuagao inerentes
a modernizacdo. Mas para cumprir tal funcdo, o trabalho deveria ser estavel, transformado
em profissdo e a base da constitui¢do de agrupamentos sociais duradouros que realisazem a
ligacdo dos individuos com a sociedade. Ou seja, a estabilidade ¢ uma condi¢do necessaria
a construgdo de um sistema de reciprocidade entre os individuos e sociedade, uma vez que
¢ condicao necessaria para montar um corpo social fundado em relagdes funcionais, em um
marco normativo que regula a solidariedade organica que facilita a negociacao ordenada

dos interesses em conflito e a progressiva conquista de direitos associados ao trabalho.

Uma das conseqiiéncias da ampliagdo das fronteiras da competitividade foi o
aumento da propor¢cdo da populacdo urbana para quem o mundo do trabalho perdeu
estabilidade. Sob o impulso dos processos de desindustrializacdo, da redu¢do do Estado,
assim como de uma acelerada incorporacao de inovagdes tecnoldgicas em atividades muito
diversas, diminuiu a propor¢do de ocupagdes protegidas e estdveis e cresceram as
disparidades entre os ingressos e as taxas de desemprego e subemprego de trabalhadores de
alta e baixa qualificagdo. O trabalho deixou universalizar uma condi¢ao de pertencimento a
sociedade e o salario deixou de homogeneizar, mas ao contrario, tornou-se elemento
diferenciador da inser¢ao na sociedade. Ademais também se reduziram as taxas de filiagao
sindical e enfraqueceram-se as organizagdes de trabalho. Se estas mudangas afetaram toda
populacdo, o carater intransponivel das barreiras que definiam os novos requerimentos de

acesso aos trabalhos protegidos e estaveis se fez mais patente para os trabalhadores de
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baixa qualificagdo, e foi entre eles onde se expandiu com mais forga a instabilidade do
trabalho. Em pesquisa comparativa realizada em quatro cidades da América Latina (Buenos
Aires, México, Montevidéu e Santiago de Chile) pudemos demonstrar estas tendéncias.
Com efeito, na ultima década do século passado cresceram nestas cidades os diferenciais
entre oportunidades de trabalho, os ingressos e aqualidade dos trabahos acessiveis a pessoas

com os mais distintos niveis de qualificagdo (Kaztman, 2002).

Por outro lado, as metrépoles experimentam uma série de processos menos visiveis
de diminui¢do do grau coesdo societaria em niveis ainda maiores do que provocados pelas
vicissitudes da pobreza e do emprego. A sociabilidade nas metropoles da América Latina —
embora em graus distintos — estd sendo impactada pela profundidade da sua segmentagdo e
segregacao, isto €, pela separagdo em ambitos sociais distintos e socialmente homogéneos
dos espagos de residéncia, de educacgdo, de satde, de transportes, etc. € mesmos 0s espacos
onde ocorrem interagdes sociais ligadas as praticas do lazer e as atividades civicas. Deste
modo os bairros, as escolas, os centros de atendimento de satde os lugares de relaxamento
e os meios de transporte vao se transformando em ambito segmentados de interacao social e
com isso as metropoles vao perdendo um de seus mais virtuosos tragos: o de funcionar

como um lugar onde ¢ possivel a construcao da sociabilidade entre diferentes.

Além disto, as pessoas perdem referenciais coletivos e oportunidades para
identificar problemas e destinos comuns. Os codigos compartilhados se esvaziem e se
debilita a capacidade de empatia. Os esteridtipos e estigmas construidos na base com umas
poucas caracteristicas visiveis dos sujeitos vao substituindo o conhecimento do "outro". A
distribui¢do do ativo "capital social" se faz mais concentrada, na medida em que as pessoas
que mobilizam recursos de toda ordem e contatos participam em circuitos cada vez mais
fechados ao restante da populagdo. Estreitam-se os ambitos de reciprocidade e
solidariedade e debilitam-se os sentimentos de obrigacdo moral "dos de cima". Em suma,
0S mecanismos que se ativam com as segmentacdes e as segregacOes nas cidades
convertem estes processos em dimensdes criticas para entender as mudangas na qualidade

das relagOes entre as classes urbanas®.

f. Rupturas e continuidades nos padrdes de desenvolvimento regional
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Dos apontamentos anteriores que fizemos com a intencdo de caracterizar as
diferencas das matrizes soécio-culturais das nagdes latinoamericanas podemos deduzir que
os altos graus de desigualdades, pobreza, informalidade e desprote¢do do trabalho, assim
como as segmentacdes e segregacdes residenciais que apresentam as metropoles nao
representam nenhuma novidade em alguns paises da regido. Mas tém sido e seguem sendo,
em alguns casos tracos distintivos destas sociedades.

Mas supomos que as transformacdes econdmicas € seus impactos sociais estdo
produzindo dois fendmenos novos: de um lado, transformando estas matrizes socio-
culturais e diminuindo o seu papel amortecedor dos efeitos amortecedores das
desigualdades sociais sobre o tecido social dos paises latino-americanos; de outro lado, em
connexado com estas transformacdes estdo em curso mudangas nas metropoles da regido nas
dimensdes da sua morfologia espacial e das formas de provisao dos servigos coletivos, cuja
combinagdo gera tendéncias de descoesdo social com impactos na escalas dos mecanismos
de integragdo societaria dos paises. O anterior sugere a conveniéncia que a academia
aplique recursos que permitam avangar na identificagdo e compreensdo das rupturas e
continuidades dos padrdes de desenvolvimento nacional, assim como sobre seus efeitos
sobre a vulnerabilidade e as transformagdes na estrutura social urbana. Com efeito, partindo
do reconhecimento que a evidencia disponivel ndo € suficiente para distinguir com clareza
o peso relativo das distintas as matrizes socio-culturais como causa da persisténcia ¢ do
surgimento de problemas sociais, parece razoavel advertir sobre o fato de que a
identificagdo das rupturas e continuidades, assim como a atribui¢do de causalidade entre as
ordens institucionais (e suas transformagdes) e os problemas sociais ¢ uma tarefa dificil que
requer esfor¢os continuados de longo prazo. Em particular ndo sabemos o quanto as
vulnerabilidades emergentes devem-se as novas modalidades de crescimento, vis-a-vis a
incapacidade dos Estados e de outras institui¢des principais da comunidade para facilitar as
trocas e brindar os apoios que requer o desenvolvimento de cidades desfrutdveis e

sustentaveis em um mundo globalizado. (Evans, 2002).

Podemos por enquanto sugerir hipoteses de reflexdo e caminhos de pesquisa. Justifica-se o
destaque mencionado no inicio deste texto sobre a relevancia do tema. Para além da relacao

entre as transformacgdes da sociabilidade nas metropoles latino-americanas ¢ os desafios do
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processo de desmocratizagdo em curso, temos a convicgdo da importancia do tema na
construcdo de projetos de desenvolvimento nacional, sustentavel e promotor da eqiiidade
social. Para que as metropoles sejam mais do que mera plataforma de atracdo de capitais,
constituindo-se em territorios da ancoragem duradoura dos circuitos econdmicos, ¢
necessario que elas contenham os elementos requeridos pela nova economia de
aglomeracdo da fase pos-fordista, entre os quais se destacam os relacionados aos meios
sociais germinadores da inovagdo, confianca e cooperacao. A redugdo dos custos da
distancia e as externalidades pecunidrias geradas pela revolu¢do dos meios de transportes e
comunica¢do, hoje, contam menos do que os efeitos de aglomeracdo decorrentes da
densificacdo das relagdes sociais, intelectuais e culturais. Esta afirmacdo esta fundada no
resultado de varios trabalhos de pesquisa sobre os impactos da globalizagdo e da
reestruturagdo produtiva nas grandes metropoles, entre eles Veltz (1996: 2002). Neste
sentido, as condi¢des que tornam as metropoles competitivas no sistema urbano global em
formacao sao aquelas promotoras da coesao social, pois passaram a ser condi¢ao da eficacia
dos processos econdmicos. Estudos mostram que as metrépoles onde prevalecem menores
indices de dualizagdo e de polarizagdo do tecido social sdo as que t€ém levado vantagens na
competi¢do pela atracao dos fluxos econdomicos, € ndo as que apresentam os menores custos
salariais. Ou seja, as metropoles mais competitivas sdo as que se recusaram a desmontar os
seus sistemas de protecdo e regulacdo sociais. As que se orientaram pela logica da
competi¢cdo, buscando oferecer a desregulamentacdo como vantagem, conheceram algum
crescimento econdomico, mas limitado pelos constrangimentos dos movimentos dos capitais
que buscam tdo somente a mutualizacdo dos riscos (VELTZ, 1996) da competicao

sistémica da incerteza, engendrados pela globalizagao financeira.

IIT - Desigualdades de renda e polarizacdao social a luz das matrizes
socio-culturais nacionais.

As brechas de emprego e renda entre os mais qualificados e os menos qualificados
podem levar a situagdes de maior ou menor polarizagdo social nas metrépoles. A
polarizacdo social implica em ao menos trés coisas. Por um lado, uma crescente

concentracdo de configuragdes de ativos com altos niveis de capital fisico, humano e social
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nos estratos superiores, nos de "de cima", e uma crescente concentracdo de configuragdes
de ativos com baixos niveis destes capitais nos "de baixo". Por outro uma crescente reducao
da interacdo e da sociabilidade entre pessoas que pertencem a distintas classes (ou grupos
étnicos ou raciais). Por outro lado, a polarizacdo social significa também a constitui¢do de
grupos de alto poder de coesdo social, formado exatamente por aqueles que alcancam
integrarem-se nas novas formas de acesso ao mercado de trabalho, compartilhando
portando de estilos de vida e identidades convergentes e um vasto mundo social
fragmentado em por diversos mecanismos €tnicos, raciais, culturais e mesmo territoriais,

separados por barreias e mecanismos que dificultam uma identidade comum.

A polarizagdo serda maior onde as desigualdades que se originam no mercado de
trabalho transladam-se para outras esferas da interacdo social, como por exemplo, as
escolas, os hospitais e os bairros. No nivel extremo inferior, estariam os perdedores das
novas modalidades de acumulac¢do, configurando um espago social das metropoles

marcadas pelas seguintes tendéncias:

1. Espagos periféricos de abandono formado pelo deslocamento das fracdes
mais atingidas pelos processos de marginalizacdo decorrente do novo
modelo de crescimento, onde o solo urbano ¢ ainda acessivel para uma
populacdo que mantém frageis lagcos com o mercado de trabalho;

1l. Espagos populares homogéneos que outrora continham certo grau de
heterogeneidade social, mas abandonados por aqueles que conseguem se
infiltrarem nas estreitas brechas de mobilidade social existentes nesta nova
sociedade. Nestes bairros perde-se a diversidade da composi¢do social, pela
forte presenga de trabalhadores com empregos precarios e trabalhos
informais, desfrutando de escassa protecdo social, exercendo atividades
ligadas aos servigos pessoais e domésticos viabilizados por efeitos de
localizagao (acessibilidade ou proximidade) de zonas demandantes destas
ocupagoes.

1il. Espacos centrais desvalorizados econdmica e socialmente nos quais o parque

imobiliario ¢ re-aproveitado para a exploracdo da escassez relativa de
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oportunidades através do sistema do encorticamento e seus congéneres.
Trata-se de espagos caracterizados por alta instabilidade da populagao
moradora, o que traz como conseqiiéncia forte instabilidade das relacdes
sociais e da vida coletiva.

1v. Espacos informais intersticiais com a producdo de novas favelas e seus
congéneres, através da construcao de moradias precarias em vias publicas ou
em areas com vazios urbanos.

v. Espacos de favela e congéneres fortemente adensados, no plano territorial e

do proprio domicilio.

Estas descrigdes ndo pretendem apresentar uma tipologia de bairros que abarque o
universo de diversidade da difusdo do habitat informal e precario que expressa no plano da
organizacdo social do territorio das grandes cidades os efeitos da combinacdo da
segmentacdo do mercado de trabalho e dos processos de segmentacdo e segregacdo
espacial. A diversidade destas “solucdes” obedece as diferengas com que em cada
metropole estdo se conectando as mudangas macros sociais em curso com as matrizes
socio-culturais de cada pais e com o sistema de forcas locais que conformam regimes

urbanos especificos.

De qualquer maneira, a constituicdo de espacos sociais homogéneos no sentido de
agruparem segmentos vivendo os efeitos des-socializadores decorrentes da instabilidade da
sua relacdo com o mercado de trabalho tende a ter como contrapartida a segmentagdo da
composicdo dos usudrios dos servigos que frequentemente tem recrutamento territorial,
como as escolas, os centros de saude, os lugares de relaxamento e os meios de transporte.
No outro extremo oposto da estrutura urbana, constituido por aqueles que se beneficiam das
novas modalidades de acumula¢do haverd uma propor¢do maior de pessoas que desertam
do setor publico, atraidos pelas oportunidades de adquirir no mercado servigos de educacao
e saude de melhor qualidade. Também trataram de se afastar das vizinhangas onde a
densidade das precariedades favorece a emergéncia dos elementos mais disruptivos da
pobreza e, se seus meios assim lhes permitem, tratardo de se refugiar em bairros

fechados/condominios.
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Sem duvida, a descrigdo anterior das possiveis vinculagdes entre o incremento das
desigualdades no mercado de trabalho e as polarizacdes sociais nas metropoles ¢ muito
simplificada, mas no nosso entender, enuncia bem a esséncia do crescente isolamento e das
distancias entre as classes urbanas. Com efeito, quando observamos os paises
latinoamericanos considerando suas diversidades histéricas a anélise dos efeitos daquele
macro processos (e de seus mecanismos) deve levar em consideragdo as diferengas entre as
metrépoles que se formaram deste a sua origem como espagos segmentados e segregados e
assim permaneceram, daquelas que tendo sido submetidas processos de segmentacdo e
segregacao em suas fases de explosdo demograficas dos 1940 e 1950, posteriormente foram
transformadas pela a acdo dos mecanismos integradores do mercado de trabalho e da
intervencao publica. S3o as metropoles situadas em paises que buscaram fazer avangos
importantes nos seus processos de modernizacao, democratizacao e cobertura de direitos e
protegdes. No fundo destas diferencas estdo as matrizes socioculturais mencionadas desta o

inicio deste trabalho.

Voltando ao trabalho de Filgueira (1988) impde-se a consideracdo das matrizes
socio-culturais dos paises latinoamericanos no exame destas disparidades. A tipologia das
matrizes ¢ congruente com as diferengas nos perfis nacionais que se deduz dos poucos
dados histoéricos antes apresentados. A tipologia de Filgueira compreende as seguintes

categorias: universalismo estratificado, sistemas duais e sistemas excludentes.

O universalismo estratificado alude a uma combinagdo de ampla cobertura de
prestagdes sociais, com fortes diferenciais quanto a variedade dos beneficios, aos limites
de acesso (como idade de aposentadoria ou requerimento para financiamentos de
habitacdo) e a qualidade das prestacdes. A conformagdo de sistemas deste tipo segue as
linhas de modelos dos regimes de bem-estar corporativos da Europa continental. Os
paises da regido que apresentam estas caracteristicas sdo tipicamente Argentina, Costa
Rica, Chile e Uruguai, mesmo quando o perfil que estd assumindo o regime de bem-
estar chileno parece estar se inclinando para um modelo mais liberal tipo o anglo-

saxio°.
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O Brasil e 0 México sao tomados como exemplos por Filgueira como sistemas duais.
Embora a populagdo residente nas principais areas urbanas destes paises tenham acesso a um
sistema de bem-estar proximo ao que tipificamos anteriormente como universalismo
estratificado e o resto da populagdo tem muito pouca cobertura dos servigos sociais. .Nestes
casos, a diferenca esta que politicamente “o controle e a incorporagdo dos setores populares
tem descansado em uma combinagdo de formas clientelisticas e patrimonialisras nas zonas
de menor desenvolvimento economico e social e formas de coporativismo vertical nas areas

. . 6
mais desenvolvidas".

A categoria de "regimes excludentes", que com excecdo do Panama, inclui para
Filgueira o restante das sociedades latinoamericanas se caracterizaram historicamente pela
presenca das eites que "se apropriam do aparato estatal e que, apoiadas na exportagdo de
bens primarios em economias chave, utilizam a capaciadade fiscal destes estados para
extrair rendas, sem prover a contrapartida de bens coletivos, sejam eles na forma de infra-
estrutura, regulacdo ou servigos sociasi. Os sistemas de protegdo social e seguro deste tipo
consistem na sua maior parte de politicas elitistas que agregam privilégios adicionais para a
populagdo em situagdo ja privilegiada. Profissionais, um numero muito reduzido de
trabalhadores formais e os funciondrios publicos é que sdo tipicamente favorecidos neste
modelo. A maior parte da populagdo representada no setro informal, a agricultura e a mao-
de-obra secundaria se encontra excluida”..."Consistente com este panorama, os indicadores
sociais neste tipo de paises apresentam sistematicamente os piores guarismos assim como o0s

. .. . o~ . . . 7
diferenciais mais altos em regioes com distintos graus de desenvolvimento".

E razoavel esperar que as sociedades com matrizes socio-culturais mais igualitarias
(universalismo estratificado, na nossa classificacdo) reajam diante das tendéncias de perda
da coesdo social que suscitam as novas modalidades de acumula¢do em formas parecidas

com as dos paises mais desenvolvidos.

Bernardo Sorj afirma em seu documento de preparagdo do semindrio que em

contraste com a experiéncia dos paises da OECD, frente aos desafios da globalizagao
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"Ameérica Latina ndo possui a principio um modelo social a preservar", certamente os
paises que classificamos como "universalmente estratificados". Sem desconhecer que no
sentido amplo esta afirmacdo tem sentido, para o desenvolvimento do argumento deste
documento é conveniente moderar esta afirmacdo levando em consideragdo circunstancias

nas quais os paises da regido se urbanizaram e se industrializaram.

A maioria dos paises que conseguiu potencializar suas industrias naquele periodo
puderam montar sistemas de bem-estar social que, ainda que incompletos, beneficiaram
segmentos importantes da populacdo urbana. Portanto, ¢ razoavel esperar que estes
segmentos incorporaram estas conquistas como marco de referéncia de suas revindicagdes,
além de té-las como parametros a partir dos quais avaliam as vantagens e desvantagens das
situacdes que passaram enfrentar com o funcionamento das novas modalidades de
acumulacdo. Em revanche, no extremo que chamamos de "regimes excludentes", os efeitos
segmentadores das novas modalidades de crescimento provavelmente encontrardo menores
resisténcias, beneficiando-se e reforgando as profundas fragmentagdes ja existentes em suas
metropoles. O problema do isolamento dos pobres urbanos nestes ultimos paises € mais
grave € mais antigo que nos primeiros, ¢ possivelmente em muitos casos, todavia esteja
sendo afetado pela quebra dos padrdes tradicionais de dominag¢do, com suas relagdes
complexas de reciprocidade hierarquicas e obrigacdes morais®. Talvez por esta razio, nos
paises de matriz excludente a relevancia da taxa de isolamento que agregam as novas
modalidades de crescimento para a situagdo dos pobres urbanos ¢ ofuscada pelo fato que
estes paises nao resolveram, todavia o problema fundamental de como universalizar os
direitos sociais. Por esta razdo, estas sociedades mantém latente o processamento ¢ a
resolucdo das tensdes sociais basicas, que fazem eclodir na forma de conflitos e violéncias
de tempos em tempos, e que refletem a existéncia de uma negociagdo dificil, iniciada e

nunca concluida entre projetos alternativos e conflitivos de constru¢do da nacionalidade.

IV — Segmentagao, Segregagao Residencial e Desigualdades Sociais.

Em todas as metropoles observamos a tendéncia da organizagdo social do territorio

expressar diferengas étinas, raciais e socioecondmicas, formando unidades de vizinhanga
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que agrupam domicilios com caracteristicas particulares. A intensidade deste processo de
diferenciacdo intra-urbana ¢ distinta entre as metropoles latinoamericanas, em razao de suas
trajetorias produtivas, politicas e pelos conteudos das matrizes soOcioculturais. Em
particular, o peso das classes médias na estrutura social das metropoles tem grande
importancia uma vez que a sua presenta tende amortecer a tendéncia a associagdo entre o
pertencimento a certas categorias sociais € a localizagdo residencial.

As novas modalidades de acumulagcdo associadas a globalizagcdo trouxeram
novidades neste campo. A elevacdo dos niveis de qualificagdo necessdria ao acesso as
ocupagdes estaveis e protegidas, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho e a liberalizagao
do mercado imobiliario tém gerado segmentos sociais ganadores e perdedores nas
sociedades latinoamericanoas em transformagdo. Gragas a suas elevadas qualificagdes, os
primeiros puderam aproveitar as oportunidades de mobilidade social ascedente que se
abriram com a abertura e a acelerada incorporag@o das novas tecnologias. Os mais exitosos
se deslocaram para os bairros especificos de maior status social e em algumas metropoles
passaram a gozar de amenidades e protecdes oferecidas por condominios-fechados. Os
segundos segmentos, com qualificacdo insuficiente e/ou com especializacdes tornadas
obsoletas, passaram enfrentar problemas para pagar seus aluguéis e para conseguir as
condigdes de garantias exigidas em contratos de locagdo ou em sistemas de financiamentos
para aquisicao da moradia. A retragcdo da intervengdao do Estado no mercado habitacional
agravou estas situagdes. Sob estas situacdes, os processos de mobilidade social descendente
foram acompanhados pela migragdo intraurbana em direcdo aqueles bairros -
frequentemente periféricos — onde era mais barato ou nos quais, em caso extremo, existiam
posibilidades de ocupar ilegalmente terrenos. Ganhadores e perdedores estdo distanciados
socialmente em termos de renda, qualificagdo e estabilidade de empregos e também pela

segregacdo urbana.

Estes processos de conexdo de desigualdades geradas por processos macro-sociais e
a organizagao social dos territorios das metropoles variaram de pais a pais. Aqueles que nao
passaram pela experiéncia da industrializagdo ou nos quais a industrializagdo foi

insuficiente para gerar empregos para aqueles que migraram para as cidades sempre
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mostraram altos niveis de segrega¢do urbana. Ademais, suas classes médias e médias
baixas (micro-empresarios, operarios industriais € empregados publicos, do comércio e
escritorios) tinham um pequeno peso relativo na estrutura social destes paises. Nestes casos
a magnitude de deslocamentos de certas areas das metropoles para as novas areas das
cidades ndo chegou a alterar as dimensdes e o grau da segregacao residencial pré-existente.
A topologia das metropoles também contribuiram a dar forma a segregaca
residencial provocada pelas novas tendéncias das desigualdades sociais, basicamente
porque os agentes imobiliarios reagiram de forma diferente ante aos desafios colocados
pela geografia urbana. Por exemplo, ¢ dificil comprender as diferengas quanto as
proximidades fisicas entre areas de estratos socioeconomicos opostos sem considerar os
morros do Rio de Janeiro ou as planicies sem limites da provincia de Buenos Aires. Em
Santiago do Chile observamos claras diferencas nos custos de constru¢do e comunicagdes

nos vales e nas ladeiras das encostas das montanhas.

Sem duvida, estas historias da morfologia social das cidades e o0 modo como estas
foram afetadas por sua geografia, pelos padrdes e graus de segregacdo urbanas previamente
existentes e pelos processos de mobilidade social ascendentes e descendentes colocam
dificuldades para interpretar as novas tendéncias organizagdo do espaco social das
metropoles decurrentes das macro transformagdes. Outras dificuldades sdo relacionadas
com as posibilidades de medir estes processos: quais sdo as variaveis pertinentes para
capturar estas conexdes em cada pais? como medir de maneira comparativa as diferencas e
semelhangas da composi¢ao social das metropoles e de seus bairros? quais sao os indices
que refletem melhor as dimensdes da segregacdo que nos parecem importantes para
superaramos descricdes meramente impresionistas? Fundamentalmente, qual ¢ a escala
territorial agregacdo mais adeguada para a observagdo das tendéncias — o setor censitario,
um conjunto de quarteirdes com caracteristicas semelhantes, o bairro, o distrito ou o

municipio?

Jorge Rodriguez (2006) fez talvez a andlise mais minuciosa das tendéncias de

segregacdo residencial realizado na América Latina. Seu estudo se aplica a 4 cidades
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(Ciudade de México, Rio de Janeiro, San Paulo e Santiago de Chile) e coloca a prova
distintas variaveis e escalas de agregacdo. Suas conclusdes relativas a estas trés ultimas
cidades sdo, de um lado, a constatacdo de clara tendéncia ao aumento do indice de
segregacdo residencial (ndo pode elaborar este indice para a Cidade do México), mas
incertos resultados com a aplicagdo do indice de dissimilaridade de Duncan para as quatro
cidades’. Para Montevideo, uma serie de trabalhos utilizando diferentes indices e niveis de
agregacao coincidem na constatacdo do crescimento do indice de seegregacao residencial.
(Kaztman, R., 1999; Cervini, M. y Gallo M. 2001; Macadar, D., Calvo, J. J., Pellegrino, A.,
Vigorito, A. 2002; Kaztman, R. y Retamoso, A., 2005).

O nosso interesse neste trabalho ndo estd concentrado em constatar um tipo
qualquer de segregacdo residencial urbana, mas aqueles tipos cuja dindmica tem efeitos
sobre a convivéncia nas cidades e pode colocar bloqueios a construcao de projetos coletivos
no plano das cidades e da sociedade. Neste sentido, o que nos importa s3o os tipos de
segregacao que reflitam as novas caracteristicas da pobreza relacionadas com o impacto da

crise do mundo do trabalho sobre os segmentos com baixa qualificacao.

a- Os Bairros da Nova Pobreza

Estes bairros sdo produtos de processos de segregacao residencial que na América
Latina operam fundamentalmente a partir dos anos 1980. O contexto da metropole mostra
importantes diferengas com aqueles que caracterizaram a constituigdo dos dois tipos
anteriormente mencionados. O que prevalece neste contexto sdo experi€ncias de
desindustrializacdo e de encurtamento da importancia do Estado - as duas fontes mais
importantes de emprego urbano ndo precario -, de acelerada diminui¢cdo das oportunidades
de emprego ndo qualificado e com especializagdo tornada obsoleta pelo desenvolvimento
tecnoldgico e a elevagdo dos requerimentos de qualificacdo requerida para a incorporagao
ao mercado de trabalho. Em vez da atracdo da cidade, nestes casos opera a expulsdo para a
periferia. Em vez de domicilos estimulados por novas oportunidades de trabalho e
progresso, cresce os segmentos da populacdo desalentada e com poucas esperangas de
inser¢do estavel na estrutura produtiva. A diferenca dos migrantes rurales que contrastavan

favorablemente sua situacdo presente com a que haviam desejado, muitos dos atuais pobres
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urbanos contrastam negativamente sua situacdo presente com um passado melhor e
enfrentam dificuldades para o exercicio efetivo dos direitos sociais ja conquistados e para
satisfacer aspiracdes legitimas de participacdo em estilos de vida predominantes nas
cidades. Ao invés de expectativas de mobilidade ascendente, predomina a experiéncia da
mobilidade descendente como fato inevitable. Os efeitos negativos de todos estes processos
sobre o bem-estar dos pobres urbanos e suas posibilidades de integracdo social sdo
agudizados pela combinagdo perversa de dois fendmenos: enquanto a eixo da formacao das
identidades de desloca do mundo do trabalho a0 mundo do consumo, se amplia a distancia

a participagdo material e participagdo simbolica destes estratos.

A concentragao espacial historicamente inédita de pessoas com aspiragdes inerentes
a vida urbana, com privagdes e escassa esperanzas de alcancar metas significativas através
do emprego, gera fortes sentimentos de privagdo relativa. Sob estas circunstancias, os
novos guetos urbanos favorecem a germinagdo dos elementos mais disruptivos da pobreza.
As familias que contam com recursos abandonam estes bairros, deixando em seu lugar uma
populacdo empobrecida, crescentemente precarizada e isolada das pessoas que retinem os

elementos minimos para alacngar €xito na sociedade contemporanea.

A concentracdo espacial das pessoas que compartilham estas caracteristicas reforca
a precariedade do grupo por vérias vias. Em primeiro lugar, a interagdo com vizinhos esta
limitada a pessoas cujas habilidades, habitos e estilos de vida ndo sdo favordveis a
promocao resultados exitosos de acordo com os critérios predominantes na sociedade.
Segundo, as redes de vizinhanga sdo ineficazes para a obtengdo de emprego ou informacao
sobre emprego ou oportunidades de capacitagdo. Terceiro, a mesma instabilidade
trabalhista gera dificuldades para a manutengdo das instituigdes locais, existentes na escala
do bairro, e dos niveis adequados de organizagdo e controle social informal. Quarto, as
criangas e jovens carecem de exposicao e contatos a modelos de papel, isto €, a pessoas que
tém €xitos nos circuitos sociais € econdmicos principias da cidade. Por tltimo, um aspecto
explosivo desta situag@o localiza-se no fato de que as fontes de producdo e reprodugdo da
elevacdo das aspiragdes ndo deixaram de funcionar, a0 mesmo tempo em que avanga 0s
processos de enfraquecimento dos vinculos com o mercado de trabalho, a segmentagdo dos

servicos coletivos e a segregacdo residencial. A universalizacdo da educagdo, ndo obstante
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sua baixa qualidade, cria a expectativa de integracdo social pelo mérito e as aspiracdes de
sucesso. De um modo ou de outro, a0 mesmo tempo, a globalizacdo coloca as grandes
maiorias em contato com discursos que sublinham a legitimidade do acesso a uma série de
de direitos sociais cujo exercicio efetivo € negado pela experiéncia cotidiana no contato
com as instituicdes mais gerais a sociedade, seja a justica, a policia ou a administracao
publica. Temos como conseqiiéncia focos territoriais de anomia, cuja esséncia € a
homogeneizacdo de metas e expectativas culturais e, a0 mesmo tempo, o aumento da
desigualdade de recursos e oportunidades. Algumas das reagdes a esta situagdo sao

produtoras de efeitos disruptivos sobre o tecido social das cidades e mesmo da sociedade.

b- Mecanismos Retroalimentadotes da Nova Pobreza

Uma vez criados bairros com as caracateristicas apontadas anteriormente, o
isolamento e a densidade de experi~encia da privagdo relativa geram condicdes fertéis a
emergéncia de subculturas locais, fundadas em valores e orientagdes diferentes € mesmo
contraditorios com aqueles requeridos pela sociedade da competicao que se implanta com
as transformagdes operadas pela globalizacdo. A honra fundada na bravura, na coragem
para enfrentar situagdes de riscos € mesmo ameagas, a misoginia sao valores que permitem
aos habitrantes destes bairros pobres e isolados alacangarem a estima e o reconhecimento
de grupos de referéncias locais. As criangas e os jovens deixam de ser socializados para
adotarem valores e orientacdes culturais favoraveis ao comportamento social racionalmente
orientado, capaz de leva-los a constru¢do de projetos de futuro. A existéncia destas
subculturas encurtam os horizontes espago-temporais dos habitantes dos guetos pobres, o
que tem como consequéncia a reagao da sociedade e a alimentacdo ¢ o profundamento do

. . 10
isolamento social dos pobres .

Os exemplos da operacdo destes mecanismos de reprodugdo ampliada do

isolamento sao inimeros.
1. Os habitantes dos bairros, especialmente os jovens, sdo vitimas da
chamada “discriminagdo estadistica” pela qual somente a consideragao do

seu lugar de residéncia ¢ suficiente para os empregadores recusarem
empregos.
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11. O abandono destes bairros pelas familias que tém ainda recursos
desertificam estes espacos das pessoas que “t€ém voz” e que poderiam
asumir o papel de transmissores dos padrdes normativos da sociedade
global e de contatos e informacdes para a obtencdo de empregos e/ou
acesso aos Servicos.

1il. As pessoas evitam entrar nestes bairros, o que faz com que os seus
habitantes experimentem a reducao da frequéncia de contatos familiares e

. . , . 11

e de amizades com que vivem em outras areas da cidade .

As subculturas dos bairros da nova pobreza urbana se expressa por uma ampla gama
de padrdes atitudinais e normativos que se sedimentam em torno do reconhecimento das
adversidades compartilhadas pela populacdo com graves caréncias materiais € precarias
condi¢oes de vida, de barreias a mobilidade social e da necessidade de encontrar bases
comuns para construir ou reconstituir um sentimento de autoestima altamente atingida pela
experiéncia da exclusdo ndo apenas do emprego e dos servigcos, mas também das fontes
legitimas de prestigio e reconhecimento sociais. Para muitos dos seus residentes o trabalho
deixou de ter o papel universalizador da sua condicao social e de referente central para a
organizacdo social da vida cotidiana, para a provisdao de disciplinas, regularidadese para a
articulacdo de expectativas e escalonamento de metas de vida. Por sua vez, o progressivo
isolamento tende tornar cada vez mais difusos os sinais (quando existem) oriundos da
sociedade global que indicam caminhos acessiveis a pessoas de baixa qualificacdo para
alcancar condi¢des dignas de vida. Para outros que alcangcam maior escolaridade que seus
pais, por outro lado, vivem esta experiéncia como deslocamento social, uma vez que
aumentam crescentemente os requerimentos da qualificacdo necessaria ao acesso aos postos
de trabalho estaveis, protegidos e maior remuneragdo. A defasagem entre a oferta e a
demanda de qualificagdes constata no recente relatorio da CEPAL (2007) tende a ter
impactos desvatadores da sociabilidade imperente nos bairros que apresentam os tracos dos

guetos urbanos descritos anteriormente.

Este contexto socio-cultural ¢ altamente favoravel ao aumento da permeabilidade da
populacao pobre a caminhos paralelos de integracao social via o atingimento de metas via o
consumo. Enquanto isto, a vida social no bairro, a relagdo com as institui¢des da sociedade
e o isolamento social tendem inibir a eficacia de eventuais iniciativas que poderiam

contrabalangar estas predisposi¢des invocando normas e valores modais da sociedade.
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c- Possiveis efeitos da residéncia em bairros da nova pobreza sobre o
comportamento e expectativas

Em revisao exhaustiva da lieratira americana sobre os efeitos dos bairros pobres sobre
uma série de comportamentos considerados de riscos no sentido da perpetuagao da situacao
de pobreza, Christopher Jencks y Susan Mayer encontram abundante evidencia sobre as
consequéncias dos contextos sociais conformados pelos efeitos da segregacdo residencial
sobre o rendimento educativo, condutas aditivas e delituosas, assim como sobre a
maternidade adolescente (Jencks y Mayer, 1989). Esta hipdtese, embora contestada por parte
da literatura socioldgica americana foi objeto de outros balango dos resultados das pesquisa

americanas, como nos trabalhos de Dreier, Mollenkopf e Swanstron (2004).

Na América Latina, os estudos dos efeitos da segregagdo residencial urbana sobre as
expectativas e comportamentos das pessoas que residem em bairros com composi¢do social
homogénea sao muito escasssos. Nao obstante, algunas poucas investigagdes nos fornecem

pistas nesta mesma diregao.

Estudo feito por Ribeiro et ali (2005) sobre as 15 principais metropoles brasileiras nos
fornece indicagdes empirica sobre a existéncia de fortes sinais da relacdo entre a
concentragdo espacial de trabalhadores com frageis lagos com o mercado de trabalho e a
incidéncia nestes espagos de alta concentracdo de criangas e jovens com atraso escolar,
jovens que ndo trabalham, ndo estudam e também ndo procuram emprego e jovens
adolescentes mies solteiras'?. Os estudos sobre a relacdo da segregacdo residencial e o
desemprego, embora também descritivos, tendem mostrar que os residentes e, bairros
homogeneamente pobres tém mais problemas acesso ao mercado de trabalho em razdo de
efeitos dos mecanismos de “mismatch” entre lugares de trabalho e residéncia, pela escassez
de oportunidades de empregos nos proprios bairros e também también por falta de
informagao e contatos que falicitem a busca e obten¢ao de trabalho. (Gomez S. ¢ Amitrano
C., 2004). Outro estudo realizado realizado em Montevideu, confirma a existéncia de
associagdes positivas entre o nivel de homogeneidade da composi¢do social dos bairros

pobres e as taxas de desemprego, propor¢des da PEA dedicada a atividades informais e sem
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protecao trabalhista, e também com as propor¢des de jovens que ndo trabalham, ndo estudam

e tampouco procuram emprego. (Kaztman R., Retamoso, A. 2005).

Uma série de trabalhos mostram associag¢des significativas entre as caracteristicas dos
bairros € o comportamento de risco de criangas e adolescentes que alimentam os mecanismos
de reprodu¢do intergeneracional da pobreza e das desigualdades nas metropoles. Tal € o
estudo dos efeitos de vizinhanca os comportamentos reprodutivos de adolescentes
(Rodriguez, 2006; Kaztman 1997, 1999; Sabattini, F, Caceres y Cerda, 2003). Outro conjunto
de estudos analisa as consequéncias da residéncia em determinados bairros sobre distintos
tipos de variaveis relacionados com o rendimento escolar, tais como distor¢ao séirie-idade,
evasdo escolar, etc”’. Outros trabalhos analizam espeficamente a relagdo entre as
caracteristicas sociais do bairro e as médias de jovens sem afiliacdo institucional por ndo
trabalharem, ndo estudarem e nem procurarem emprego. (Sabattini, Caceres e Cerda, 2002 y
Kaztman, 1999). O sentido de risco dos comportamentos mencionados funda-se em seu
potencial para operar como barreiras a acumulacdo, a través do mercado de trabalho, da

sociedade e do Estado, dos ativos requisitados a integrag@o plea e virtuosa na sociedade.

Poucas pesquisas tém se dedicado a investigar as conexdes entre a segregacao
residencial dos pobres e os mecanismos de discriminagdo no mercado de trabalho. No
entando Ribeiro e Lago (2000), Ribeiro (2005) e Pero e Cardoso, A (2005) mostram
empiricamente fortes indicios da existéncia de menores rendimentos obtidos por
trabalhadores moradores nas favelas do Rio de Janeiro em razdo da existéncia de
mecanismos que transformam o estigma deste territorio em praticas discriminatdrias no

mercado de trabalho.

d- E Classes Médias?

A qualidade das relagdes sociais relaciona-se ndo apenas com as particularidades da
nova pobreza e seus efeitos na sociabilidade imperante nas metropoles, mas também pelo
peso relativo das classes médias urbanas e suas orientagdes presentes na interacdo com as
camadas populares e com as esferas civicas da cidade. Trata-se de estruturas atitudinais

ativadas diante dos incrementos dos indicadores de desigualdades que ultrapassam o nivel
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do tolerado, incentivando ac¢des solidarias diretas ou apoio a iniciativas que restabelegam o
equilibrio. Elas podem incluir desde a constituicdo (ou associa¢do a) de entidades nao-
governamentais de filantropia e promogdo social, apoio eleitoral a iniciativas dirigidas a
proteger os mais frageis e manter o universalidade dos servigos urbanos, até a disposicao a

pagar mais impostos para apoiar medidas redistributivas. '*

A aversio a desigualdade" fundamenta-se na capacidade de empatia dos mais
favorecidos com os que tém menos e em seus sentimentos de desobrigagdo moral em
relacdo ao destino dos pobres. Estes conteudos mentais perdem vigéncia se nao sao
renovados periddicamente a través de contatos informais entre pessoas com distintas
condicdo econdmica. Mas ndo se trata apenas de maior ou menor frequéncia de contatos,
mas do sentido atribuido por ambos os segmentos — os “ganhadores” e os “perdedores” da
nova sociedade - a estas interacdes sociais. Trata-se de relagdes entre individuos que se
representam como moralmente iguais, ou ao contrario, tais interagdes sdo realizam ambitos
socio-culturais nos quais “os de cima” vém os “de baixo” como “inferiores” porque nao sao
portadores dos sinais hegemdmicos de pertencimento a sociedade. Os “de baixo”
representam os “de cima” apenas como canais de acesso a recursos tornados escassos por
sua condicdo social, portando através de atitudes ortientadas apenas pela razdo
instrumental? Os sentimentos de obrigacdo moral serdo mais fortes quando
simultaneamente houver intensidade e frequéncia das interagdes e compartilhamento de
valores, atitudes e expectativas comuns. Tais sentimentos ocorrem nas interagoes realizadas
em ambitos signficados coletivamente como espacos publicos, ou seja, marcados pelos
valores e as exigéncias inerentes a no¢do da igualdade moral e legal - o transporte, as
pracas, os hospitais, as escolas, os campos de futebol, os bares, as praias, os espectaculos
massivos, as ruas, etc.). Tanto a segregagdo residencial como a segmentacdo dos servigos
publicos, delimitando a base estrutural que sustenta a capacidade de empatia e de
reconhecimento sociais enfraquecem os sentimentos de obrigagdo moral, que por sua vez

eleva os niveis de tolerancia com a desigualdade.
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O clima de inseguranca e medo reinantes em muitas metropoles da América Latina
participa do processo de desconexdao das classes médias das fungdes que no passado
exerceram, uma vez que incentiva a adocdo de comportamentos auto-defensivos e
individualistas, em ultima instancia de des-solidarizagdo com os destinos da cidade. Estas
praticas estdo presentes na busca de modelos segregados de moradia, como sdo os
condominios-fechados, através dos quais as classes médias pretendem se proteger da

“desordem urbana”.

Entretanto, em algumas metrépoles a persisténcias de mecanismos de solidariedade
pré-existentes ao periodo da globalizagdo geram contratendéncias ao isolamento das classe
médias. Sao visiveis os sinais de rupturas do tecido social, porém, nas metropoles em que
as formas contemporaneas de territorializagdo da nova pobreza se combinam com a forte
desercdo da cidade pelas classes médias, materializada pelo seu afastamento e

encerramento residencial e a privatizagao dos servigos coletivos.
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Notas

' Ver Topalov (1988; 1994; 1996) sobre a relagdo entre a reforma social e a reforma urbana e seu papel na
constitui¢do da percepgdo coletiva da necessidade de um sistema institucional de regulacdo e de protecao
socia que fundamentaram as bases do Estado do Bem-Estar Social.

2 A pesar de originalmente Filgueiras classificxar o Brasil como “sistema dual”, o perfil que surge dos dados
do quadro3 revela uma evolugdo da cobertura das protecdes sociais sociais urbanas que o aproxima mais ao
que o mesmo autor chama de “universalismo estratificado”.

* Por exemplo, diante da ameaca que suscitava a abertura para a competitividade internacional e com o
proposito de defender as estruturas de seus respectivos regimes de bem-estar, os paises da OECD, de alto
desenvolvimento industrial e com democracias consolidadas, parecem ter dirigido seus esforgos principais
para neutralizar ou compensar os efeitos negativos do crescimento do desemprego e do subemprego sobre a
integragdo de suas sociedades. (Huber y Stephens, 2001) Tampouco se pode desconhecer que apesar da
evidéncia acumulada nestes paises indicar que alguns sistemas de bem-estar tém mais éxito que outros em
suas ac¢bes visando atenuar os impactos da globalizagdo sobre as moradias com menos ativos sociais, 0s
efeitos reais destas intervengdes ndo parecem ter peso suficiente para modificar a dire¢do das tendéncias.
Como assinala Esping Anderson (1999), a preservacdo das distribuigdes mais eqiiitativas do ingresso
costumam ser feitas as custas de altas taxas de desemprego e, onde estdo sdo baixas, crescem as iniqiiidades.
De tais constatagdes surge a suspeita que a tensdo entre equidade e pleno emprego pode ser um fendmeno
inerente ao desdobramento do novo estilo de crescimento econdmico. De tais constatagcdes surge a suspeita
que a tensdo entre equidade e pleno emprego pode ser um fendmeno inerente ao desdobramento do novo
estilo de crescimento econdémico.

* Os autores compartilham da impressdo que estes mecanismos sio centrais para entender o presente e
projetar o futuro das grandes cidades da regido. No entanto cabe reconhecer que a sua investigagdo estd se
iniciando na América Latina. Em grande parte porque se trata de processos de natureza lenta em seu
desenvolvimento e em seus impactos, cuja analise estd na contramarcha da atual énfase sobre o visivel, o
mensuravel e sobre o encadeamento causal que se manifesta em periodos curtos. .Paul Pierson (2005) chama
a atengdo para estes aspectos das ciéncias sociais na atualidade. A razdo porque estes temas ndo recebem na
regido uma atengdo privilegiada ¢ diversa. Parte se deve a mesma lentiddo com que se emergem e se mostram
em plenitude ndo se prestam a serem detectadas pelo radar um tanto miope de uma ciéncia cada vez mais
exigida a dar explicagdes apressadas de fenomenos rapidos e visiveis a olho nu. Outra parte se deve
certamente pela auséncia de uma bagagem teodrica que os vincule a efeitos de categorias conceituais que os
tipifiquem e de medidas operativas adequadas que permitam o registro estandartizado da sua natureza e muito
especialmente de suas trocas.

> Sobre a defini¢do e caracteristicas predominantes em distintos regimenes de bienestar, ver Gosta Esping
Andersen, (1999) Social Foundations of Post Industrial Economies. Oxford, Oxford University Press.

® Filgueira F., 1998 , ibid

’ Filgueira, F., (1998), ibid

¥ Esta ¢ a argumentagdo de alguns trabalhos sobre o Brasil que tém procurado encontrar os fundamentos da
violéncia urbana na decomposi¢@o do sistema hibrido de reciprocidade formado historicamente em razdo da
modernizac¢do conservadora ou seletiva, sem que seja substituido por regras fundadas nos direitos de
cidadania. Ver a este respeito Soares (1997) e Velho (1996). Para uma interpretacdo que se confrontam a
hipotese de crise do sistema hibrido de reciprocidade ver Souza (2003).

? Rodriguez Vignoli, J. 2006. “Segregacion residencial socioecondmica y sus relaciones con la migraciéon
intrametropolitana en cuatro aglomerados urbanos de América Latina. Los casos de Ciudad de México,
Santiago de Chile, Sao Paulo y Rio de Janeiro en los decenios de 1980 y 1990. CELADE/CEPAL. Santiago
de Chile

12 Sobre a dimensdo da violencia geradora desta subcultura ver Soares, L. E. (2000) Meu Cassaco de General,
Companhia das Letras, Sdo Paulo. Segundo este autor a violencia nas favelas do Rio de Janeiro e, de maneira
mais peral nos bairros pobres, gera as seguintes tendéncias: Desorganizagdo da vida associativa e politica das
comunidades; imposi¢do de um regime despdtico nas favelas e bairros populares; recrutamento da forga de
trabalho infantil e adolescente; Disseminacgdo de valores bélicos, contrarios ao universalismo democratico e
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cidaddo, fazendo com que os principios de orientagcdo dos comportamentos sociais, especialmente dos jovens,
sejam os ligados a lealdade, honra e coragem, proprios de uma sociedade feudalizada, havendo retragdo dos
valores civilizatorios que habilitam seu portador com disposi¢des subjetivas para o respeito as regras da
sociabilidade, e para a racionalidade estrategicamente orientada; como conseqiiéncia, nos bairros populares,
observa-se o predominio agressivo dos valores da guerra feudalizada, fundados na crenga da supremacia da
coragem e da lealdade, o que leva, invariavelmente, a um quadro social de faccionalismo fratricida;
Destruicdo das estruturas familiares e da dindmica da reproducdo cultural ao inverterem-se as relagdes de
autoridade intergeracionais, convertendo-as em lagos de poder militarizado. Em decorréncia da vigéncia
destes valores, ha,nos bairros populares, uma permanente disputa em torno da supremacia moral de duas
estruturas de hierarquia: a familiar e a do trafico; a conseqiiéncia é a degradagdo da “lealdade comunitaria
tradicional, substituindo-a por relagdes exclusivistas com grupos paramilitares € por um narcisismo
consumista extremo”; nos bairros em que o trafico tem presenga marcante “a identidade predominante passa a
ser o grupo criminoso, que usa o vinculo simbdlico de uma das grandes “familias” do trafico.. para
diferenciar-se dos rivais. Esse processo tende a ser mais traumatico quando os traficantes sdo invasores, isto €,
ndo originarios da favela que dominam”; fortalecimento e¢ disseminagdo do patriarcalismo, a homofobia e a
misoginia; estimula¢do de reagdes que tendem a estigmatizar a pobreza e os pobres, promovendo imagens
negativas das comunidades dos bairros populares, que passam a ser vistos como fontes do mal; essas imagens
inspiram e reforcam praticas discriminatoérias da sociedade como um todo em relag@o as favelas e aos bairros
populares, sobre os quais passam a vigorar concepcdes e discursos estigmatizadores. Bem sabemos, a partir
dos resultados das pesquisas de Wacquant (2001) sobre os guetos negros de Chicago e sobre as periferias
pobres de Paris, que o estigma acaba sendo incorporado pelos estigmatizados, o que os leva a
comportamentos orientados pela busca em se dissociar destes lugares.

" Ver a respeito Zaffaroni, C, capitulo II, en Kaztman 1999).

2 Identificagdo e analise das areas socialmente vulneraveis das metropoles, Observatorio das Metrépoles,
www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br.

" Para Santiago de Chile, Flores, C. 2006 y Sabattini, Caceres y Cerda, 2002. Para Ciudad de Mexico, Solis, P.
2006; para Rio de Janeiro, Ribeiro, 2006; Para Buenos Aires, Suarez y Groissman, 2006. Para Montevideo,
Kaztman y Retamoso, 2007.

' Como argumenta Barry, a aceitagdo de altos impostos permite elevar a qualidade das prestacdes coletivas,
reduz os recursos disponivéis dos grupos de maiores renda para investir na aquisi¢do privada dos servigos, ou
seja produz um conjunto de efeitos que desencentiva a deser¢do dos espagos publicos (Barry, 1998, 23).

' Certamente a contribuigdo das classes médias e altas 2 manutengdo dos espagos publicos que posibilitam
interaccion interclasse ndo descansa somente em seu nivel aversdo a desigualdade. Também intervem o temor
das externalidades que frecuentemente acompanha a deteroioragdo da qualidade de vida das maiorias sociais
e dos servigos publicos que utilizam, a instabilidade politica, o descenso da legitimidade das instituigdes,
consecuentemente as dificultades das elites em mobilizar a vontade coletiva em apoio a projetos de mudangas
— e, sobretudo, cada vez mais as consequéncias da inseguranga publica sobre as suas condi¢des de vida.
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